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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona ¢. .../2023 Z. z. 0 pomoci pri splacani iveru na byvanie
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Predkladatel’: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatelské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndkladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych

cielom je zniZovat negativne externality 0 0
B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame financné ndklady 105 000 0
E. Administrativne ndklady 64 790 0
Spolu = A+B+C+D+E 169 790 0

Harmonizacia prava EU Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizicia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0

VYPOCET PRAVIDLA 1in2out:

IN

ouTt

H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F

169 790

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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P.& | ZrozumitePny a | Cislo Lokalizaci | Povod Udinnos | Kategéria | Pocet Vplyv | Vplyv na | Druh lin2ou | Goldplatin
struény opis | normy | a regulacie: | ¢ dotk. dotk. na 1| kategori | vplyvu |t g celkom
regulicie (zdkona | (§, ods., | SK/EU regulaci | subjektov | subjekto | podnik | u dotk. | In celko
(dovod , ¢éL.,...) uplna e v spolu .v€ subjekto | (zvySuj | m
zvySenia/zniZzen | vyhlask harm./ vveE€ e
ia nakladov na |y a goldplatin naklady
PP a dévod | pod.) g ) /
ponechania Out
nakladov na PP, (znizuje
ktoré su naklady
goldplatingom) ) /

Nemeni
Sa

1 Prispdsobenie navrh § X 1.SK 01.01.24 | banky a 3750 |105000 | In 105 0
informacnych zakona pobocky 28 (zvysuj | 000
systémov zahrani¢nyc e

h bank naklady
)

2 Administrativne | navrh § X 1.SK 01.01.24 | banky a 1917 | 53683 In 53683 |0
¢innosti na | zakona pobocky 28 (zvysuj
vybavenie zahrani¢nyc e
prispevku h bank naklady

)

3 Informacna navrh § X 1.5K 01.01.24 | banky a 397 11 107 In 11107 | O
povinnost’ voci | zdkona pobocky 28 (zvysuj
Ustrediu prace, zahrani¢nyc e
soc. veci a h bank naklady
rodiny )
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

V predkladanom navrhu zakona boli identifikované 3 vplyvy na podnikatel'ské prostredie, ktoré
zvySuju naklady pre dotknuté subjekty. Predmetom kalkulacky nakladov st regulacie suvisiace
so zvySenim nepriamych finanénych nakladov a administrativnej zataze pre subjekty, ktorymi
su banky a pobocky zahrani¢nych bank (d’alej len ,,banka‘).

Odhad nékladov komplikuje skuto¢nost’, Ze v sucasnosti nie je mozné odhadnut’ nastavenie
internych procesov jednotlivych bank a aké bude potrebné zaviest’, akd je miera automatizacie
jednotlivych procesov a Spdsob realizacie pozadovanych zasahov do informaénych systémov a

pod.

Z uvedené¢ho dovodu hodnotu uvedent V analyze na podnikatel'ské prostredie predstavuje
expertny odhad. Odhaduje sa, ze naklady jednej banky na zmeny spojené so zasahmi do
informa¢nych systémov predstavuji priblizne 15000 eur jednorazovo aspolu s
administrativnymi nakladmi pre nova povinnost st vycislené v tab. ¢. 1. Naklady sektora
potom budu predstavovat sicet nakladov jednotlivych dotknutych bank.

Legislativna zmena spociva v stanoveni podmienok naroku na ziskanie prispevku na zvySenu
splatku uveru na byvanie a informacnu povinnost’ bank zasielat’ udaje portfolia, ¢ize vSetkych
klientov - spotrebitelov tverov na byvanie — hypotekarnych averov Ustrediu prace, socialnych
veci a rodiny. Z toho vyplyva, Ze banky budi musiet’ mat’ informacny systém nastaveny aj na
vypocet moznych narokov na prispevok na zvySenu splatku Giveru na byvanie a S tym stivisiacu
tvorbu reportov. Uvedené nastavenie zvySuje mozné vynalozené naklady na zmenu stanovenu
zakonom.

Na zéklade vypoctu Kalkulacky k Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie vid’ tab. €. 1
sa predpokladé zvySenie administrativnych nakladov na podnikatel'ské prostredie (IN) vo vyske
64 790 Eur a nepriamych finanénych nakladov (IN) vo vyske 105 000 Eur, spolu predstavuju
naklady hodnotu 169 790 Eur.

Opatrenia (opisy regulacii) ¢. 1 az 3

1. Prisposobenie informacnych systémov novym vzorom

Predmetna regulacia zvySuje nepriame finanéné néklady bank poskytujicich uvery na byvanie
— hypotekarne very, pokial’ ide o informa¢né systémy. Banka skor ako zac¢ne vykonavat
a pInit predmetnt regulaciu je povinna nastavit’ informacné systémy podl'a novych poziadaviek
legislativy. Bez ich zmien a zasahov do informacnych systémov by dotknuté subjekty nemohli
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uvedent regulaciu plnit. Vysku nakladov odhadujeme na 15 000 Eur na jeden subjekt, avSak
bude zavisiet od nastavenia systémov konkrétneho dotknutého subjektu. Pokial’ ide
o frekvenciu plnenia, nastavenie informa¢nych systémov pre dotknuté subjekty je jednorazova
¢innost’ uskuto¢nend predtym, ako zacnu vykonavat’ a plnit’ predmetnti regulaciu.

2. Administrativne ¢innosti na vybavenie prispevku

Predmetna regulacia, ktora stanovuje podmienky naroku na ziskanie prispevku na zvySenu
splatku Giveru na byvanie zvySuje administrativnu zataz dotknutych subjektov, ktorymi su
banky. Zvysenie administrativnej zataze bude v prvom rade v désledku potreby oboznamenia
sa sregulaciou — sjednotlivymi kritériami, podl'a ktorych sa bude reportovat’, taktiez
vykonavania evidencie avedenia jednotlivych reportov dlznikov, ktorych tudaje budu
reportované za ucelom mozného zaujmu 0 ziskanie prispevku na zvySenu splatku tveru na
byvanie, ako aj ich archivaciu. Administrativna zataz bude zvySena aj z dovodu potreby
vypracovania informacie, vratane pozadovanych vypoctov suvisiacich s iverom na byvanie
dlznika. Frekvencia plnenia povinnosti bude na mesacnej baze abude zévisiet od poctu
Spotrebitel'ov s tverom na byvanie — hypotekdrnym tverom v danom case.

3. Informacna povinnost’ voci Ustrediu prdce, socidalnych veci a rodiny

Predmetnou regulaciou prichadza aj k zvySeniu administrativnej zdtaze dotknutych subjektov
v dosledku potreby vykonavania administrativnych c¢innosti suvisiacich s informacnou
povinnostou bank vo¢i Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny. Informaéna povinnost’ bude
zamerana na zaslanie informacie o ivere na byvanie kazdého dlznika, ktory méze spiiat
kritéria na prispevok na zvySenu splatku iveru na byvanie a taktiez predloZenie reportov z
portfolia vSetkych klientov bank - spotrebitelov, ktori maja tiver na byvanie — hypotekarny
uver spolu s vypoétom mozného naroku na prispevok. Frekvencia plnenia povinnosti bude na
mesacnej baze, nakol’ko banka alebo pobocka zahrani¢nej banky bude povinna do 3 pracovnych
dni po skonceni prislusného kalendarneho mesiaca zaslat zdkonom vymedzeny rozsah
informacii 0 uveroch na byvanie Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny. Avsak vyska
administrativnej zataze pri informaénej povinnosti vo&i Ustrediu préace, socialnych veci a
rodiny bude zavisiet’ od poctu spotrebitel’'ov, ktori maja Giver na byvanie.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 dcasti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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Uvedte 0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a nakladov. Uvedte zvazené
alternativne riesSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého
dovodu, ake poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého dovodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujuce prisnejsie
vautroStdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZe takyto postup moze viest' k zniZeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie siu natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odovodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii S podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovii stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informdcie.

Navrh zakona ¢. .../2024, je vypracovany ako iniciativny material. Predpokladame, ze
predmetny navrh zakona nebude predmetom riadneho legislativneho procesu, a teda nebudu
V tejto Casti uskuto¢nené konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi v pozadovanom rozsahu.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?
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Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[T zvysuje Xnemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[T zvysuje Xnemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
c) inévplywy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Predmetna reguldcia moZe mat’ negativny vplyv na finan¢né ndklady dotknutych subjektov,
ktorého dovodom mdze byt nedodrzanie povinnosti bank stanovenych navrhnutou regulaciou.
Pri nedodrzani povinnosti méze Narodna banka Slovenska podla zakona ¢. 483/2001 Z. z.
0 bankach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov ulozit’ opatrenie na napravu a pokuty,
ktorej vyska sa pohybuje od 3 300 do vysky 332 000 Eur a pri opakovanom alebo zavaznom
nedostatku do vysky 10 % celkového Cistého obratu za predchadzajuci kalendarny rok. Narodna
banka Slovenska pri ur€ovani vySky penaznej sankcie prihliada na viacero faktorov, ako su
napriklad, zavaznost’, trvanie porusenia, predchadzajtice porusenia a pod. Nejde pritom 0 nova
sankciu alebo jej zmenu, ale len o zavedenie novej povinnosti, pri ktorej v dosledku jej
nedodrZania je mozné uplatnit’ tito, uz existujiicu sankciu. Z tohto dovodu nie je uvedend ani
v samotnej kalkulaéne nakladov.



